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Vastaus valtuustoaloitteeseen: ” Lasten ja nuorten psyykkinen oirehtiminen ei johdu vain
palvelujen riittamattomyydesta tai vanhemmuuden kriiseista, vaan vakavasta
rakenteellisesta lainsaadannon ja asiantuntijuuden kriisista”.

Keskustan valtuustoryhma on 2.12.2022 valtuustoaloitteessaan tuonut esiin, etta

lasten ja nuorten psyykkinen oirehtiminen ei johdu vain palvelujen riittamattomyydesta tai van-
hemmuuden kriiseista, vaan vakavasta rakenteellisesta lainsaadannon ja asiantuntijuuden krii-
sista.

Aloitteessa on problematisoitu esimerkein lapsen oikeuksien suhdetta psykologiseen kehityk-
seen ja aikuisten ja lasten rooleja seka lainsaadannon vaikutusta lapsen kasvattamiseen ja hoi-
vaan liittyvissa tilanteissa. Valtuustoaloitteen nostot kasitelldan tassa vastauksessa aihekohtai-
sesti. Ennen kutakin vastausosuutta on sitaatti alkuperaisesta valtuustoaloitteesta, joka koskee
kyseista aihealuetta.

”Lapsen itsemaarddmisoikeus on viety liian pitkélle varhaiskasvatuksessa.”

Varhaiskasvatuksen arvoperustan periaatteisiin kuuluvat lapsen edun ensisijaisuus seka lapsen
oikeus hyvinvointiin, huolenpitoon ja suojeluun. Varhaiskasvatuksessa lapselle opetetaan it-
sesta huolehtimisen taitoja, mika tarkoittaa myos kunnioitusta omaa ja toisen kehoa kohtaan.
Lasta opetetaan suojelemaan niin omaa kuin myods toisen kehoa. (Opetushallitus 2018, 21, 25—
26.) Lastensuojelulaki taas takaa lapselle niin ruumiillisen kuin henkisenkin koskemattomuuden
(Lastensuojelulaki 417/2007, 48). Lisaksi varhaiskasvatuslaissa toisen kunnioittaminen ja vuoro-
vaikutustaitojen parantaminen maaritellaan yhdeksi varhaiskasvatuksen tavoitteista (Varhais-
kasvatuslaki 540/2018, 3§). Lasten oikeuksien sopimus taas velvoittaa varmistamaan, etta lap-
sia suojellaan vakivallalta ja kaikelta hyvaksikaytoltd. Taman vuoksi on tarkeaa, etta lapsi ym-
martaa omat oikeutensa. (Unicef 2020.) Arjen tilanteissa on kuitenkin muistettava, etta lapsen
ongelmanratkaisukyky ei ole jatkuvasti samanlainen ja vaihtelee tunnelatauksen mukaisesti.
Lapsi tarvitsee aikuisen tukea, ja hanen kykynsa kasitella ja hallita tunteita kehittyvat vahitellen.
Tunnekasvatuksessa tulee huomioida lapsen kehitystaso. Pienille, 2—3-vuotiaille lapsille tunne-
taitoja opetetaan suoraan sanoittamalla. Lapselle kerrotaan suoraan ja yksinkertaisesti, mita
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saa tehda ja mita ei, ja miksi nain on. Aikuisen tulee opettaa lapselle omasta oikeudestaan kiel-
taytya, mutta samalla myds taman velvollisuudesta noudattaa muiden antamaa kieltoa. Aikui-
sella on vastuu ehkaista lasta vahingoittamasta itsedan tunnemyrskyjen aikana eli kasvatuk-
sessa ei tarvita kantapaan kautta oppimista vaan lasta suojaavaa jamakkyytta. Varhaiskasva-
tuksessa lasta kunnioittava ja lasta suojaava toimintatapa ehkaisee useimpien tilanteiden eska-
loitumisen eettisesti ja juridisesti kyseenalaisiin mittasuhteisiin ja on myos lapsen psyykkista ke-
hitysta ja turvallisuudentunnetta tukeva toimintamalli.

”Perhekodeissa ja muissa lasten ja nuorten yksikbissa toimintaa ohjaa lainsaadéanto, jo-
hon kaiken toiminnan tulee perustua. Mutta onko hoitoyksikoéiltd viety tyossé tarvittavat
tyokalut, jos henkilokunta eivat saa puuttua nuoren puhelimenkdyttéon, nettiaikaan tai
ulkona liikkumiseen, koska lainsaadanto edellyttda nuoren itsemaarddmisoikeuden kun-
nioittamista?”

Lastensuojelulaitoksien ja perhekotien toimintaa saatelee lastensuojelulaki. Lastensuojelulaissa
on saadetty lastensuojelulaitoksille velvoite laatia hyvan kohtelun suunnitelma. Se on osa oma-
valvontasuunnitelmaa, mutta oma selkea kokonaisuutensa ja erillinen asiakirja. Suunnitelman
tarkoitus on vahvistaa kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeutta hyvaan kohteluun, huolenpi-
toon, itsemaaraamisoikeuteen seka ihmisarvoa kunnioittavaan kohteluun. Hyvaa kohtelua kos-
kevan suunnitelman sisallosta on yksityiskohtaiset sdannokset lastensuojelulain 61§:ssa.

Yksikkoon sijoitetuille lapsille on annettava mahdollisuus osallistua suunnitelman laatimiseen ja

suunnitelma on kaytava lapi lasten kanssa. Suunnitelma lahetetaan tiedoksi lapsen sijoituksesta
vastaavalle hyvinvointialueelle ja lasten asioista vastaaville sosiaalityontekijoille, joilla on velvol-
lisuus tutustua sen sisaltoon.

Suunnitelma taytyy arvioida ja tarkistaa vuosittain ja pitaa kaikkien nahtavilla. Parhaimmillaan
suunnitelma:

e vahentaa rajoitusten kayton tarvetta,

« toimii yhteisena avoimena kasvatuksellisena ja koulutuksellisena keskusteluna seka

e luo avoimuutta ja yhteisymmarrysta yhteisista saannoista.

Valvontaviranomaiset korostavat, etta lastensuojelulaitoksiin sijoitetulla lapsella on samat perus-
oikeudet kuin muillakin lapsilla. Naihin oikeuksiin saa puuttua ainoastaan lain nojalla ja silloinkin
vain sellaisella toimenpiteella, joka vahiten loukkaa lapsen perusoikeuksia. Laitosten toimintata-
pojen taytyy tukea lapsen itsemaaraamisoikeutta, oikeuksien toteutumista ja hyvaa kohtelua.

Sijoittajahyvinvointialueen tehtavana on valvoa, etta lapsen sijoitus perhehoitoon tai laitoshuol-
toon toteutuu lain mukaisesti ja etta lapsi saa sijoituksen aikana tarvitsemansa palvelut ja tuki-
toimet. Sijoittajahyvinvointialueella on velvollisuus ilmoittaa sijaishuoltopaikan toiminnassa ha-
vaitsemistaan epakohdista tai puutteista sijoitushyvinvointialueelle ja aluehallintovirastolle seka
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niille hyvinvointialueille, jotka ovat sijoittaneet lapsia kyseiseen sijaishuoltopaikkaan. limoitusvel-
vollisuus syntyy, jos epakohdat tai puutteet voivat vaikuttaa lasten hoitoon tai huolenpitoon. Si-
joittajahyvinvointialueen tulee tehda valvonnassa yhteisty6ta sijoitushyvinvointialueen, aluehal-
lintoviraston ja muiden mahdollisten valvontaviranomaisten kanssa ja tarvittaessa osallistua las-
tensuojelun toimintayksikdiden valvontasuunnitelman mukaisille ohjaus- ja arviointikaynneille.

Lapsen perhehoitoon sijoittaneen hyvinvointialueen tehtavana on valvoa, etta sijoitus perhehoi-
toon toteutuu perhehoitolain mukaisesti. Seka sijoittajahyvinvointialueen etta sijoitushyvinvointi-
alueen sosiaalihuollosta vastaava toimielin voi tarkastaa perhehoitopaikan toiminnan seka toi-
minnan jarjestamisessa kaytettavat toimintayksikot ja toimitilat silloin, kun tarkastuksen tekemi-
seen on perusteltu syy. Tarkastus voidaan tehda ennalta ilmoittamatta.

Lasta on mahdollista rajoittaa sijaishuollossa lastensuojelulaissa maaritellylla tavalla
(Lastensuojelulaki 417/2007, §61-§74a). Esimerkiksi lapsen puhelimen kayttda, yhteydenpitoa
tai liikkumista voidaan rajoittaa, jos rajoitus on lapsen edun mukainen ja se on lapsen hoidon ja
huolenpidon tai sijaishuoltoon johtaneen paatdksen tarkoituksen toteuttamisen kannalta
perusteltu ja tarkoitukseen sopiva ja sen kayttdminen on valttamatonta lapsen oman taikka
muiden henkildiden terveyden vakavan vaarantumisen vuoksi, ruumiillisen koskemattomuuden
turvaamiseksi taikka merkittdvan omaisuusvahingon ehkaisemiseksi. Rajoituksen tulee myos
olla oikeassa suhteessa suojeltavaan etuun nahden eivatka muut, lievemmat keinot eivat ole
tilanteeseen soveltuvia. Rajoitustoimenpiteiden kaytosta tulee aina tehda kirjallinen paatos.

Rajoitus on toteutettava turvallisesti lapsen ihmisarvoa kunnioittaen ja mahdollisuuksien
mukaan lapsen mielipide kuullen. Rajoittaminen ei saa sisaltaa alistamista, kurittamista eika
muulla tavoin loukkaavaa kohtelua. Rajoituksen kayttd on lopetettava heti, kun rajoittaminen ei
enaa ole valttamatonta. Rajoitusta ei saa kayttaa rangaistuksena eika sen kaytolla saa
aiheuttaa lapselle vahinkoa tai haittaa.

”Onko niin, ettei lainsaéatajalla ole ollut ymmarrysta lasten uhmaian ja murrosian merki-
tyksestd, tarpeista ja kehitystehtavista? Jos uhmaikédisen tai murrosikaisen aikuisiin koh-
distuvaa kyseenalaistamista ei ymmadrreta, tuloksena on lapsen kehityksen hairiintymi-
nen.”

Lainsaadanndssa otetaan kantaa lastensuojelulaitosten toimintaan ja lasten oikeuksiin ja kohte-
luun juridisesta nakokulmasta. Laitoshoidossa olevat nuoret ovat usein traumatisoituneita ja hei-
dan kykynsa ja tahtonsa itsensa suojaamiseen on usein vaurioitunut. He myos kyseenalaistavat
herkasti aikuisen auktoriteetin omien usein turvattomuutta ja kaltoinkohtelua sisaltavien koke-
mustensa perusteella, mika johtaa herkasti rajaamistoimenpiteisiin. Usein heilla on vaikeita
psyykkisia oireita ja omat turvataidot ovat riittamattomat ja sijoituksesta huolimatta heilla on
tarve lasten- ja nuorten psykiatrisiin palveluihin. Hoito tulisi antaa sijaishuollossa olevalle nuo-
relle monialaisena yhteistyona. Talla hetkella lasten- ja nuorten psykiatriset palvelut ovat tarpee-
seen nahden alimitoitettuja. Lasten ja nuorten psykiatrien rekrytointi on lisaksi talla hetkella erit-
tain haasteellista.

Lastensuojelulaitosten pakkotoimien sijaan pitaisi jarjestaa riittavalle tasolle ennaltaehkaisevat
lasten ja nuorten perhe- ja mielenterveyspalvelut ja lasten- ja nuorisopsykiatriset hoitoresurssit,
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jotta lastensuojelulaitoksiin sijoittaminen vahenee ja erikoissairaanhoitoa tarvitsevat saisivat tar-
vitsemansa hoidon. Sijaishuoltolaitoksissa olevia nuoria varten tulisi olla myds tarjolla psykiatri-
sen sairaanhoitajan ja psykiatrin konsultaatiopalveluita. Vaurioituneita lapsia ja nuoria ei auteta
viemalla heidan oikeutensa rajoitustoimin, vaan yhteiskunnalla on velvollisuus huolehtia heidan
mielenterveyshairididensa hoidosta etupainotteisesti, missa on tahan asti epaonnistuttu. Lasten
ja nuorten palveluiden lisaksi on olennaista riittavasti resursoida aikuisten paihde- ja mielenter-
veyspalveluita, jotta lasten vanhempia voidaan oikea-aikaisesti auttaa erilaisissa elamanhaas-
teissa. Tahan tyohon Pirkanmaan hyvinvointialueella on mahdollisuus, mikali yhteinen tahtotila
ja tuki edella mainituille uudistuksille I6ydetaan. Oikea-aikainen ja tarpeen mukaan monialainen
yhteisty0 seka resurssien riittava turvaaminen vaikuttavat myds raskaimpien palveluiden kayt-
toon. Palveluihin tehtavat investoinnit nakyvat kustannussaastona viiveella.

“Pirkanmaan hyvinvointialueella ohjeistuksia on tarkennettava ja varmistettava, ettéd yksi-
kdoissd on myés riittdva maara henkilostoa. Lisdaksi Pirkanmaan hyvinvointialueen tulee
tuoda aktiivisesti esiin epakohtia ja vélittaa niitd ministeriéiden ja eduskunnan tietoisuu-
teen. ”

Pirkanmaan hyvinvointialueella noudatetaan lainsdadantda ja ohjeistuksia ja niiden
noudattamista valvotaan. Lastensuojelulaitosten henkilostomaarasta saadetaan
lastensuojelulaissa (60§). Lisaksi lastensuojelulain 60 § todetaan, etta hoito- ja
kasvatustehtavissa olevan henkiloston maarassa ja henkilostorakenteessa on otettava
huomioon toimintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne. Henkiléston
rittdvasta maarasta, osaamisesta ja perehdytyksesta on huolehdittava siten, etteivat niihin
liittyvat puutteet aiheuta rajoitusten kayttamista, lapsen turvallisuutta vaarantavia ja ihmisarvoa
alentavia rajoitustoimenpiteiden toteuttamistapoja ja kaytantoja.

Henkilostomitoitus seka hyvinvointialueen oman tuotannon laitoksissa etta suuressa osassa
hyvinvointialueen kaytossa olevista ostopalveluyksikoista ylittaa lakisaateisen minimin. Lapsen
sijaishuoltopaikan valinnan yhteydessa tehdaan arviointia mm. siita, millaisen
henkilostoresurssin turvin lapsen arvioidaan saavan hyvan hoidon ja kasvatuksen. Oman
tuotannon yksikoissa henkildstdon maaraa myos ajoittain tilapaisesti lisataan, mikali hoidettavien
lasten tilanne sita edellyttaa.

Pirkanmaan hyvinvointialueella henkilostod osallistuu myds tdydennyskoulutukseen
saannollisesti. Haasteena lastensuojeluyksikdissa on rekrytointivaikeudet mm. sairaanhoitajia
on ollut vaikea rekrytoida vakinaisiin tehtaviin. Henkildston vaihtuvuus luo osaltaan myoés
haasteita turvallisen ja vakaan kasvuympariston turvaamiseen. Olennaista on pyrkia
turvaamaan hyvinvoiva, sitoutunut ja osaava henkildsto yksikoihin.

Lastensuojelulain uudistamistarpeeseen liittyvassa valtakunnallisessa keskustelussa ovat
nousseet esiin muun ohella myds sijaishuollon kehittamistarpeet ja Pirkanmaan kunnat ovat
ennen hyvinvointialueiden syntymista ottaneet aktiivisesti osaa keskusteluun mm.
lainvalmisteluvaiheessa. Pirkanmaan hyvinvointialue on myds ilmaissut halukkuutensa olla
mukana, jos ja kun kansallinen lainvalmisteluty6 etenee.

Lasten ja nuorten ja perheiden linjalla kehitetdan paraikaa uusia toimintamalleja eri toimijoiden
yhteistyona, jotta sijaishuollon tarvetta saadaan vahennettya. Suunnitelmissa on mm. kehittaa
perheintensiiviyksikkotoimintaa ja liikkuvaa palvelua mielenterveyshairididen nopean avun saa-
miseksi seka lisata intensiivisen perhetyon kotipysakkitoimintaa Pirkanmaalla. Yhteistyota teh-
daan sosiaali- ja terveysministerion ja terveydenhuollon laitoksen kanssa aktiivisesti erilaisissa
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hankkeissa. Ensisijaista on lasten ja nuorten avohoidon mielenterveyspalveluiden vahvistami-
nen, mita kautta ymmarrys lasten ja nuorten psyykkisen kehityksen edellytyksista ja tuen tar-

peista saadaan myos perhekohtaisesti tarpeeksi ajoissa selvitettya ja tarpeen mukaisesti hoi-
dettua.

Aloitteen kasittely nuorisovaltuustossa
Nuorisovaltuusto on antanut aloitteesta oman lausuntonsa 1.2.2024.

Lausunnossaan nuorisovaltuusto katsoo, etta paasyyna psyykkisen oirehtimisen lisaantymiselle
on ensisijaisesti palvelujen riittamattomyys ja ennaltaehkaisyn epaonnistuminen seka henkilos-
topula sosiaali- ja terveysalalla.

Hyvinvointialueen toimijat ovat samaa mielta siita, etta varhainen apu oireileville nuorille voi es-
taa oireilun pahenemisen ja kalliit lastensuojelulliset jatkotoimet. Naihin toimiin on jo ryhdytty ke-
hittamistydssa. Koulujen oppilaille on tarjolla aiempaa enemman lyhytinterventioita masennusoi-
reiden hoitoon henkiloston kattavan ICP-menetelmakouluttautumisen takia, lisdksi ahdistunei-
suuden hoitoon on Cool Kids-menetelmalla tarjolla ryhma- ja yksildinterventioita perheneuvo-
loissa ja nuorten mielenterveyspalveluissa. Koulujen psykiatristen sairaanhoitajien palvelua on
jatkettu ylakouluilla. Tarjolla on lisaksi Sekasin-chat palvelua hyvinvointialuetasoisesti. Palve-
luohjaukseen on lisatty resursseja, jotta nuoret ohjataan nopeasti oikean palvelun piiriin. Vuo-
den 2024 aikana perustetaan pohjoisen ja etelan alueelle perheintensiiviyksikét, joissa nuorten
ja heidan perheidensa tilanteeseen etsitaan tukitoimia ja hoitoa moniammatillisessa terveyden-
huollon tyéryhmassa, jotta raskailta lastensuojelutoimilta valtyttaisiin.

Tyontekijoiden pysyvyyteen, tydhyvinvointiin ja riittaviin resursseihin panostetaan huolehtimalla
henkiloston perehdytyksesta, koulutuksesta ja tydnohjauksesta. Vuoden 2023 aikana psykiatri-
set sairaanhoitajat siirtyivat nuorten mielenterveystyéryhmien alaisuuteen, jolloin he ovat saa-
neet tydryhmasta tukea ja tydnohjausta jalkautuvaan tyohonsa. Rekrytointiin panostetaan vaike-
asti rekrytoitavan henkildstdon osalta ja vuoden 2024 aikana nuorten vaativampien mielenter-
veyspalveluiden yksikoita on tahtotila keskittaa alueiden tarveperustaisesti, milla pyritaan tur-
vaamaan tarvittava kollegiaalinen tuki tyolle, henkildston viihtyvyys tydssa lisdantyy ja vaihtu-
vuus vahenee. Tavoitteena on lisata matalan kynnyksen ja likkuvan tyon osuutta vuoden 2024
aikana.

Nuorisovaltuusto toivoo Pirkanmaan hyvinvointialueen tuovan ministerion ja eduskunnan tietoi-
suuteen huolen lasten ja nuorten puhelimenkayton vaikutuksesta psyykkiseen oirehtimiseen.
Pirkanmaan hyvinvointialueella seurataan aktiivisesti tutkimustietoa erilaisten ilmididen vaikutuk-
sista lasten ja nuorten kasvuun ja kehitykseen ja yhteisty6foorumeissa tuodaan esille parannus-
ehdotuksia lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi.

Paula Pasanen-Aro, vastuualuejohtaja, lasten ja nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelut
Hanna Harju-Virtanen, vastuualuejohtaja, sijaishuolto
Hanna Lahteenmaki, vastuualuejohtaja, lastensuojelu
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